[LUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA — MINAS GERAIS

Processo Licitatério n°® 157/2018
Pregio Presencial n® 93/2018

TECNOLOGIA GLOBAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 07.775.217/0001-12, com sede na Avenida Augusto de Lima, n° 479, bairro Centro, Belo
Horizonte/MG, CEP 30.190-000, vern, com o devido respeito € apre¢o 2 este importante setor, com

fulcro no item 11.1, do Edital de Licitacio que disciplina o processo licitatério em questio, bem
como §2°, do artigo 41, da Lei 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, o fazendo

mediante os substratos fiticos e jur{dicos descritos a seguir.

DA TEMPESTIVIDADE DO INSTRUMENTO EM DESTAQUE

Antes de adentrarmos no cerne meritdrio perquirido, cusamos demonstrar que o presente
instrumento é tempestivo e, por isso, deve ser processado e julgado nos termos da lel. A assertiva
em voga respalda-se tanto no Edital que disciplina a contenda, quante na legislagao patria que fulcra
todo e qualquer processo licitatério. Apenas para facilitar o entendimento, ousamos transcrever 2

seguinte clausula contida no Edital:

11. IMPUGNACOES E RECURSOS

11.1. Impugnagdes aos termos do edital poderio ser interpostas por
qualquer licitante, no prazo de 02 (dois) dias vteis antes da data fixada
para recebimento das propostas, dirigidas a pregocira do municipio de
Lagoa Sants, devendo ser entregues no Setor de Licitagio do
municipio de Lagoa Santa/MG, situada nza Rua Académico Nilo
Figuciredo, n® 2.500, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG, no hoerario
de 12h as 17h.

Na mesma esteira diretiva, a Lei Geral de Licitacdes, através dos mandamentos contidos no

§2°, do artigo 41, preceitua que:

Art. 41 — A Administracio ndo pode descumprir as normas ¢
condicbes do Edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.

§2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administracio o licitante que nfo o fizer até o segundo dia
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utl que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tormada de precos ou concurso, ou a realizagio de leilio, as falhas ou
irregularidades que viclariam esse edital, hipdteses em que tal
comunicacio nio terd efeito de recurso.

Os dispositivos sfo claros ¢ nio demandam esforgos hercileos para quaisquer
interpretacdes. Uma vez publicado o Edital, os participantes da licitagio terdo o prazo de dois dias
Gteis antes da abertura dos envelopes para impugnar suas bases constitutivas, Apés teorizarmos
sobre 0 assunto, resta-nos, apenas, amoldi-lo ao caso concreto, visando, evidentemente, demonstrar

que a presente impugnagao € tempestiva.

Conforme se observa no instrumento editalicio, a abertura dos envelopes estd designada para
o dia 09/01/2019, quarta-feira. Assim, computando ¢ prazo legal acima olvidado, temos que o limite
temporal para interposicio da impugnagio dar-se-d em 04/01/2019, sexta-feira, momento do

efedvo protocole da impugnacio em aprego.

Resta indubitdvel, portanto, que a vestibular em destaque é tempestiva, devendo surtit seus
efeitos parz todos e quaisquer fins. Apds tals consideragdes, ousemos debater sobre os fragmentos
do Edital que se encontram em dissondncia 4 legislagio especifica, a jurisprudéncia dos tribunais

administrativos ¢ da Corte Suprema do ordenamento juridico patrio.

DAS QUESTOES MERITORIAS
DO OBJETO LICITATORIO

O processo licitatdrio em comento trata-se da modalidade de denominada Pregao Presencial,

do tipo menor prego global, cujo objeto cinge-se a:

3 - OBJETO

3.1. Constitii objeto do presente pregio presencial a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO PARA CESSAO DE
SISTEMAS INFORMATIZADOS (SOFTWARE) DE GESTAO
INTEGRADOS PARA ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL, BEM COMO A PRESTACAO DE SERVICOS
CORRELATOS, OBSERVADAS AS CONDICOES,
CARACTERISTICAS E  ESPECIFICACOBS  TECNICAS
DETERMINADAS NO TERMO DE REFERENCIA, DURANTE
TODA A VIGENCIA DA CONTRATAGAQO, relacionados no
anexo 1 que ¢é parte integrante deste edital, observadas as

especificacdes ali estabelecidas, pela Secretaria relacionada no item 2
do edital.

Nio se presta o presente instrumento para teorizar sobre o conteGdo do objeto licitado,

apesar de sua diccio ser de facil deducdio. Ao contririo, visa-se debater questdes pontuais que viclam
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o ato convocatdrio, restringinde a compettividade e, evidentemente, violando principios basilares da

Lei Geral de LicitacOes.

Visando facilitar o debate proposto, analisaremos as impugnagdes de forma individualizada,
teorizando e contextualizando sobre as vertentes que nio se coadunam com 2 legislacdo patda.
Dediquemos as proximas linhas a tal exercicio intelectivo, requerendo, desde ja, a sua procedéncia

junte a esta importante faceta do Poder Publico Municipal.

I -DO PRAZO EXIGUO EXISTENTE ENTRE A COMPLETUDE DO CERTAME E O
CONTRATO DE PRESTACAQ DE SERVICOS ATUALMENTE EM EXECUCAO

DA POSSIBILIDADE DE DIRECIONAMENTO DO OBTETOQ LICITADO

DA VIOLACAO AQ PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE

QO tema proposto reverbera sobre os principios que regem a Administragdc Publica,
especialmente em se tratando de processo lcitatério. A sua execugdio deve se dar de forma clara,
transparente ¢, acima de tudo, com a mdxima participagdo de licitantes, rudo 4 busca da melhor

prestacio de servigos ao menor prego de mercado.
O artigo 37 de nossa Constituinte assim prescreve:

Art. 37. A administragio publica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerda aos  principios de  legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia ¢, também, ao seguinte:

Virios textos académicos dirimem com precisdo o contexto tedrico de tais principios, ndo se
prestando o instrumento em elaboragio para qualquer transcrigdo. A ideia proposta € apenas repisar
que todo e qualquer ato publico deve se pautar sobre a égide dos pilares em destaque, no afa de

proteget © erario publico e melher atender os anseios da sociedade.

Voltemos os holofotes da discussdo ao primeito principio olvidado, qual seja da legalidade.
Como leciona Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como principio de administragio, significa que o
administrador piblico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, ¢ as
exigéncias do bem comum, ¢ deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido

e expor-se 4 responsabilidade disciplinar, civil ¢ criminal, conforme o caso™.

Seguindo esse raciocinio Hensigue Savonird Miranda, compara as agvidades de um gestor
privado (Principio da Autonomia da vontade) as de um gestor publico de forma esclarecedora: “O
administrador privado conduz seu empreendimento corm dowzinus, agindo com os poderes inerentes 2
propriedade em toda a sua extensio. Assim, tado o que ndc € proibido, & permitido ao gestor
privado. Diga-se, ainda, que o administrador privado pode inclusive conduzir ruinosamente seu
empreendimento sem que muito possa ser feito por terceiros(..) O gestor publico ndo age como

“dono”, que pode fazer o que the pare¢a mais comodo. Diz-se, entdo, que a0 Administrador Publico
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sé é dado fazer aquilo que 2 lel autorze, de forma prévia e expressa. Dai decorre o importante
axioma da indisponibilidade, pela Administrac@o, dos interesses ptblicos.”.

Nada mais claro e preciso que os ensinamentos acima expostos, nio demandando a
hermenéutica juridica para malores compreensdes. O administrador publico, seja em que esfere, estd
intimamente vinculado aos comandos legais de nosso ordenamento, néo Ihe sendo possibilitado a

faculdade de exercer sua propria vontade,

Este € o caso em questdo. Antes de ainda adentrarmos no mérito posto, torna-se impesioso
destacar que a Lei Geral de LicitagBes, cujos dias restam contados, ainda estabelece os seguintes

principios indissocidveis de qualquer certame:

Art. 32 A licitagio destina-se a garantr a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para a administracic ¢ a promogio do desenvolvimento nacional
sustentivel e serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessozlidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

—_,———
vinculacio ao instrumento convocatério, do julgamento objetvo e

dos que lhes sio correlatos

Os principios em destaque demandam vérias laudas de discussio, o que, por mais uma vez,
ndo serd wrabalhado no presente instrumento. Resta-nos, novamente, apenas lembrar que a licitacdo
deve-se reger pelos principios da isonomia e da igualdade, pilares que sustentam a propria legalidade

do ato pablico e que, data vénia, nio se mostram evidentes no certame em cotejo.

O acima exposto é de ficll percepcdo, demandando para tanto a jungio de alguns
fragmentos do instrumento convocatério ¢ o contrato de prestagio de servigos da empresa que
atualmente cxecuta ¢ objeto ora licitado. Para facilitar o estudo posto, trazemos 4 baila fragmentos

extraidos dos dois elementos acima citados:

EDITAL DE LICITAGAO
5.1.3.2, Deverio ser convertidos ¢ aproveitados de imediato, no prazo
méximo de 90 (noventa) dias a contar da assinatura do

contrato, todos os dados, tanto os informatizados como outros,
relacionados aos sistemas que a Administracio Municipal utiliza
atualmente, quais sejam: Almoxarifado, Patwriménio, Licitagio e
Compras, Contratos, Fornecedores, Pregio, Frotas, Pessoal,
Orcamento, LRF, Tesouraria, Contabilidade, Arrecadacio, Protocolo,
Gestio Escolar, Assisténcia Social.

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

427 Obedecer ao estabelecido na Lei Federal n® 8666/93 e
alteraches e demais normas que disciplinam a matéria, zelando pela
adequada  execugio do contrato  em especial quante  ao
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acompanhatmento e fiscalizaciio da entrega do objeto, 4 exigéncia das
condigdes estabelecidas nas especificagdes ¢ 2 aplicagdo das sangdes.

Para finalizar o intento posto, ausenta-s¢ apenas ¢ seguinte ditame normativo presente na

Lei Geral de Licitagdes:

Art. 57. A duracio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita 4
vigéncia dos respectives créditos orgamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

IV - a0 aluguel de equipamentos e @ utilizagdo de programas de
informatica, podendo a duracio estender-se pelo prazo de até 43
(quarenta e oito) meses apos o injcio da vigéncia do contrato.

O cepirio que se pretende atingir encontra-se devidamente desenhado. A atual prestadora de
servicos tem contrato até o diz treze de fevereiro do ano corrente, uma vez computado © prazo
maximo de vigéncia ao momento de sua assinatura. Importante salientar que tal lapso temporal ndo
poderd ser prorrogado, seja pelos principios j4 cirados, seja por expressa determinagio legal, seja,

principalmente, pelas determinacdes contidas no contrato por ela assinado.

O certame em evidéncia encontra-se com sessio de julgamento designada para o dia nove de
janeiro também do corrente ano. Considerando os prazos procedimentals existentes (recursos,
contrarrazdes e o propro julgamento), bem como as burocracias necessdrias a assinatura do
contrato, temos que o processo licitatdrio restard consolidado quase ao final do primeiro meés do

ano.

Portanto, a empresa vencedora nio disponibilizara do prazo de 90 (noventa) dias para
executar a migracio ¢ implantagio do seu sistema, uma vez que a atual prestadora, caso ndo
vencedora, retirard toda z estrutura disponibilizada em tempo bern inferior. Neste viés e tendo em
vista que o sisterna de gestdo informatizado € imprescindivel para o desenvolvimento do municipio,

um colapso atingird os processos administrativos a nio ser que a mesma prestadora continue na
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Cumpre ressaltar que niic hd dividas quante a moralidade e a ética desta comissio
processante, aspectos que nio se encontram sub judice. O intento é outro, vinculado 2 propria
execucio do contrato ora licitado, onde a atval prestadora de servicos terd, indubitavelmente, uma

vantagem significativa frente a todas as demais licitantes que vierem a compor o certame.

Conclui-se sobriamente as razSes que impedem a continuidade do presente processo
licitatdrio. Nenhuma empresa terd condigoes de implantar, migrar, treinar, adequar servicos e dirimir
eventuais problemas decorrentes deste tipo de servigo em tio pouco tempo, a ndo set, repita-se, a
atual prestadora de servigos, cuja estrutura ja se encontra instalada por quase quatro anos junto ao

municipio.

Esta ¢ a tonica da presente impugnacio. A publicagio tardia do instrumento convocatdrio
retirou a livre concorréncia, a competitividade, a isonomia entre os licitantes, aspectos que viciam,
data vénia, 2 sua consecugdo. Esta deveria ter ocorrido hd, no minimo, quatro meses atrds, onde a
empresa vencedora teria prazo suficiente para executar o contrato adjudicado sem causar quaisquer

prejulzos aos servigos pablicos.

O ideal no presente momento seria cancelar o certame e, apds o término do contrato de
prestagido de servigos vigente, langar um processo emergencial para manter @ continuidade dos
servicos publicos. Com isso e durante a sua execucdo, o municipio terd tempo suficiente para
tramitar o processo licitatdrio, com ampla participagiio em condigdes isondmicas, inclusive para que

a empresa vencedora tenha tempo habil para os fins aqui exigidos.

A manutencio do certame violard, repita-se por Importante, principios seculares da
legzlidade, da isonomia, da compettividade, podendo, inclusive, atralr para o Municipio uma
) 2 > b 3 ?
prestacio de servigos precaria e muite acima do preco de mercado. Vejamos decisdes que

encampam o intento em evidéncia:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE

SEGURANCA - LICITACAQ - SERVICOS DE

MANUTENCAQ DE REDE ELETRICA, DE CALL

CENTER E SOFTWARE - PUBLICACAO DE OUTRQ

EDITAL DE LICITACAQ COM OBJETO IDENTICO AO

QUE FOI SUSPENSO LIMINARMENTE - PRESTACAQ

DOS SERVICOS POR UMA UNICA EMPRESA -

IMPOSSIBILIDADE - SUSPENSAO DO __ PREGAOQ

PRESENCIAL - DECISAO MANTIDA. - Nos termos do art. 7°,
inciso 111, da lei n® 12.016/09, para a concessdo de medida liminar em
sede de Mandado de Seguranca, torna-se necessiric que estejam
presentes os seguintes requisitos: fundamento relevante e ineficicia da
medida, -Em se tratando de objeto idéntico a de ouwo Pregio,
evidencia-se que o Municipio agravante pretende por meio do
Processo Licitatdrio n. 264/2010, contratar uma dnica empresa para
executar 0s servicos de manutencio do sistema de iluminacio piblica;
call center (tele atendimento); e, locacdo de software de gestdo do




sistema de iluminagdo, em afronta ao disposte no paragrafo 1°, do art.
23, da Let 8.666/1993, restringindo a competitividade e reduzindo o
numero de empresas que podem oferecer servigos especializados. - O
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerals emitiu Orlentacio
Técnica a respeito de processo de transferéncia de iluminacio
publica, consignando os aspectos gerais a serem observados na
licitagdo para contratacio dos servicos de manutencio preventiva e
corretiva, --Considerando a similaridade do objeto licitado no Pregio
Presencial n® 131/2016 ¢ no Pregio Presencial n® 172/2016, e,
considerando, ainda, a nio observancia da Administracio Puablica 3
Orientacio Técnica do TCE/MG, assim como a violagio ao principio
da eficiéncia e restricio a competitividade, afigura-se prudente a
suspensic  da  Contratagdo  da  empresa  ELETRIFICA
CONSTRUGCAO E MANUTENCAO ELETRICA LTDA. EPP para
Prestagio de Servigos de Manutencio em Rede de Iluminacdo
Piblica), relativa ao processo licitatdric 264/2016 e Pregio 172/16,
conforme determinado na decisfio agr avada e, por conseguinte, deve
ser negado provimento ao  recurso.  ([JMG -  Agravo de
Instwumento-Cv - 1.0878.17.000001-1/001, Relator(a): Des.(a) Yeda
Athias , §° CAMARA CIVEL, julgamento  em  06/02/2018,
publicaciio da stimula em 21/02/2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE

SEGURANCA - LIMINAR - LICITACAO - MODALIDADE

PREGAQO - EXIGENCIAS EDITALICIAS - VIQLACAQ AQ

PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE - SUSPENSAO DO

CERTAME.

- Conforme o disposto no art. 7°, inciso 111, da Lei 12.016/2009,
conceder-se-4 liminar em mandado de seguranca ""quando houver
fundamento relevante ¢ do ato impugnado puder resultar a ineficdcla
da medida, caso seja finalmente deferida™.

- Verficada a existéncia de clausulas editaliclas que podem conduzir a
uma interpretagio contriria a finalidade da lei 8666/93, tem-se
presente a  plausibilidade do  direito alegado pela mmpetrante,
mormente em se tratando de licitagio do tipo menor preco, na qual a
existéncia de diversos interessados é benéfica, pois facilita a escolha
da propesta efetivamente mais vantajosa para o Peder Pablico.
(TIMG - Agravo  de Instrumento  1.0024.09.454370-9/001,
Relator(a): Des.(a) Didimo Inocéncio de Paula , 3* CAMARA CIVEL,
julgamento em 08/10/2009, publicacio da simula em 27/11/2009)

Diante do exposto e para se evitar prejufzos a seguranca juridica, pugna a impugnante pela

suspensic do processo licitatdrio em comento, com designagio de data futura e dentro de um certo

conforto temporal para todos os fins exigidos. Somente desta forma é que principios seculares de

nosso ordenamento serdoc mantidos, afastando a participagio de outros drgios governamentais que

virdo, inclusive, a causar sérios prejuizos ao Municipio.

REQUERIMENTOS FINAIS




Em sintese, requer seja analisade o ponto detalhado nesta impugnacio, com & corregio
necessaria do ato convocatdrio para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o
procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo piblica estd designada para 09/01/2018, requer, ainda, seja
conferido efeito suspensivo a esta impugnagio, adiando-se a referida sessiio para data posterior 2
solugiio dos problemas ora apontados.

Requer, caso ndo corrigido o edital no ponto ora invocado, seja mantida a irresignacdo da

ora impugnante, para posterior jufzo de anulacio por parte da autoridade competente para tanto.

Termos em que

Pede deferimento

Belo Horizonte/MG, 03 de janeiro de 2019,
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